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RECENZJA

rozprawy doktorskiej mgr Mileny Ociesy ,, Zarzqdzanie procesem rozwoju
inwestycyjnego gmin miejskich wojewédztwa slqskiego”

Wstep

Niniejsza recenzja zostata opracowana na podstawie zlecenia — pismo R-WZ/Bd-510-
19/2016 z dnia 19.11.2018 r., bedacego rezultatem Uchwaly Rady Wydziatu Zrzadzania
Politechniki Czgstochowskiej z dnia 23 paZdziernika 2018 roku.

Recenzja zawiera nastepujace czesci:

1. Og6lna charakterystyke rozprawy,

2. Charakterystyke tematu oraz tez rozprawy,

3. Rozwigzanie postawionego problemu naukowego,
4 .Uwagi i kwestie dyskusyjne,

5. Oceng pracy jako rozprawy doktorskiej,

6. Wniosek koricowy.

1. Ogéina charakterystyka rozprawy

Rozprawa zawiera 182 stron tekstu podstawowego , podzielonego na 5 rozdziatéw,
wstepu, spisu tresci, zakoriczenia, wykazu literatury zawierajgcej 276 pozycji, w tym 30
anglojezycznych, spisu tabel, spisu wykreséw, spisu zatacznikow oraz aneksu.

Prace stanowi powainy wkiad do badari nad zagadnieniem podnoszenia efektywnosci
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terytorialnych, ze szczegblnym uwzglednieniem gmin. Praca skupia si¢ gtéwnie na problemie
stymulowania rozwoju gmin poprzez wskazanie zasadniczych oraz alternatywnych mozliwosci
finansowania tego rozwoju. Gminy mogq pozyskiwa¢ dochody wilasne oraz by¢ zasilanym
poprzez dotacje i subwencje. Istotnym Zrédiem finansowania inwestycji w ostatnich latach
staly sig fundusze europejskie, ktére w zdecydowany sposéb rozszerzajg mozliwosci realizacji
duzych inwestycji. Szansa na zwigkszenie mozliwosci inwestycyjnych jest partnerstwo
publiczno-prywatne, ten rodzaj dziatalnosci finansowej powinna byé brana pod uwage, jako
rozwigzanie przysztosciowe. Dzigki podziatowi zadar, odpowiedzialnosci i ryzyka pomiedzy obu
rodzajami podmiotéw mozliwa staje sig bardziej efektywna ekonomicznie realizacja inwestycji.
Partnerstwo publiczno prywatne moze by¢ takize realizowane przy wykorzystaniu funduszy
unijnych. Wszystkie te aspekty zawiera prezentowana praca, sktada si¢ ona z nastepujacych
czesci: Wstgp, stanowigcy wprowadzenie do zasadniczych badari, zwigzanych z efektywna
realizacja polityki inwestycyjnej w gminach w ujeciu finansowym i zarzadczym. Gtéwnym
motywem podjgcia tematu pracy byla préba wskazania uzasadnionych rozwiazan
zwigkszajacych racjonalnosc przedsiewziec inwestycyjnych realizowanych przez gminy. Rozdziat
ten zawiera takie prezentacje celu jak i teze pracy. Celem gtéwnym pracy byto zbadanie
wplywu zarzadzania procesem inwestycyjnym na rozwéj gmin miejskich. Osiggniecie tego celu
roztozono na realizacje celow czastkowych obejmujacych: cel teoretyczny, cel badawczy oraz
cel praktyczny. Celem teoretycznym bylo usystematyzowanie teorii dotyczacej zarzadzania
procesem inwestycyjnym w gminach, celem badawczym byta analiza i ocena dziatalnodci
inwestycyjnej gmin miejskich naleiacych do wojewddztwa $laskiego, zbadanie poziomu ich
rozwoju oraz okreslenie korelacji pomiedzy aktywnoscia inwestycyjng a rozwojem badanych
gmin. Ostateczny celem - praktycznym bylo przedstawienie koncepcji zarzadzania
inwestycjami gminnymi oraz zidentyfikowanie rozwigzania modelowego, moiliwego do
implementacji w tych gminach.

Gtowna hipoteza badawcza to: Zarzadzanie procesem w gminach miejskich determinuje
ich rozwaj, natomiast hipotezy pomocnicze sg nastepujace:

1. Wystepuje dodatnia korelacja pomiedzy aktywnoscig inwestycyjna gmin miejskich a

poziomem ich rozwoju.
2. Wystepuje dodatnia korelacja pomigdzy poziomem aktywnosci inwestycyjnej gmin

miejskich a koncentracja ich inwestycji.



3. Zewngtrzne Zrédta finansowania aktywizujg procesy inwestycyjne gmin miejskich.

4. Ograniczone zasoby finansowe gmin miejskich wplywaja na poszukiwanie

alternatywnych Zrédet finansowania inwestycji

Rozdziat 1 - Ewolucja koncepcji zarzadzania organizacjami publicznymi, zawiera
prezentacje teorii zarzadzania publicznego jako subdyscypline nauk o zarzadzaniu. Oméwiono
trzy gtéwne koncepcje zarzadzania organizacjami publicznymi w ujeciu chronologicznym —
tradycyjne zarzadzanie w administracji publicznej, nowe zarzadzanie publiczne oraz
wspotzarzadzanie publiczne. Rozdziat 2 - Rola samorzadu terytorialnego w rozwoju spoteczno -
gospodarczym — zdefiniowano pojecie samorzadu terytorialnego oraz przyblizono jego gtéwne
cechy i zadania, zwracajac uwage na interdyscyplinarno$¢ tego pojecia, przedstawiono teorie
samorzadu oraz pokazano podstawy prawne polskich samorzadow terytorialnych. Rozdziat 3 —
Zarzadzanie dziatalnoscia inwestycyjng w gminie to prezentacja definicji inwestycji oraz ich
klasyfikacji wedtug réznorodnych kryteriéw. Opisano réwniez Zrédta inwestycji gminnych oraz
przeprowadzono ich analize empiryczna.

Rozdziat 4 — Aktywnos¢ inwestycyjna gmin miejskich a poziom ich rozwoju stanowi
oceng rozwoju spoteczno — gospodarczego gmin miejskich naleigcych do wojewddztwa
Slaskiego. Wykorzystano do tego jedna z najlepszych metodologii analitycznych
taksonometrycznego wskaznika rozwoju Hellwiga, skonstruowanego w oparciu o dziesie¢
wybranych cech diagnostycznych, zbadano takze poziom aktywnosci inwestycyjnej badanych
gmin za pomoca wskaZnika syntetycznego. Rozdziat ten zakoriczono wynikami badart wptywu
aktywnosci inwestycyjnej gmin miejskich na poziom ich rozwoju wykorzystujac wspétczynnik
korelacji Spearmana.

Rozdziat 5 - Ocena zarzadzania procesem rozwoju inwestycyjnego gmin miejskich
stanowi oceng zarzgdzania procesem rozwoju inwestycyjnego gmin miejskich wojewddztwa
Slaskiego. Okreslono w nim kierunki inwestycyjne, zbadano wykorzystanie funduszy
europejskich oraz wspétfinansowanie inwestycji poprzez partnerstwo publiczno-prywatne.
Dokonano klasyfikacji gmin miejskich ze wzgledu na poziom rozwoju spoteczno -~
gospodarczego i poziom kondycji finansowej, wskazujgc gminy wzorcowe. Podsumowaniem

tego rozdzialu jest prezentacja autorskiego  modelu zarzadzania procesem rozwoju

inwestycyjnego gmin miejskich.



Ostatnia czgS¢ pracy: Zakoniczenie to podsumowanie catoéci badan i analiz, prezentacja
najwazniejszych wnioskéw wynikajacych z przeprowadzonych badah oraz weryfikacja hipotez

badawczych postawionych na poczatku pracy.

2. Charakterystyka tematu oraz celu rozprawy

Tematyka rozprawy doktorskiej pt. ,Zarzadzanie procesem rozwoju inwestycyjnego
gmin miejskich wojewodztwa slgskiego” jest istotna zaréwno z naukowego jak i praktycznego
punktu widzenia. Dotycza one bowiem rozwoju spofeczno-gospodarczego jednostek
samorzadu terytorialnego, a w konsekwencji poziomu zycia wszystkich jej mieszkaricow.
Wszystko to co zmierza do poprawy sytuacji tym zakresie jest bardzo wazne i wartosciowe.
Badania Autora mieszczg si¢ w tym obszarze, a problem naukowy rozwazany w pracy jest
bardzo aktuainy i wazny szczegélnie w tym okresie, kiedy nasz kraj aspiruje do grona krajéw
wysoko rozwinigtych, gdzie zasady optymalnego rozwoju efektywnosci finansowej powinny
by¢ szczegdinie stosowane. Badania nad problematyka rozwazang w rozprawie zaréwno w
kraju jak i zagranica s3 juz prowadzone od pewnego czasu, niemniej jednak ta praca stanowi
istotny wktad w nowe spojrzenie nad zastosowaniem innowacyjnych rozwiazan przy
uwzglednieniu pakietu uwarunkowari finansowych oraz zarzadczych obejmujacych takie
istotne czynniki dla mieszkaricéw jak:  Transport i fgcznosé, turystyka, gospodarka
mieszkaniowa, administracja publiczna, bezpieczeristwo publiczne, i ochrona przeciwpozarowa,
oswiata i wychowanie, ochrona zdrowia, pomoc spoteczna, gospodarka komunalna i ochrona
$rodowiska, kultura i ochrona dziedzictwa narodowego, kultura fizyczna

Pozytywnie wigc oceniam fakt, ze Doktorantka podjeta tak ztozony i bardzo aktualny
problem, zajmujac sig¢ w rozprawie przedstawieniem w sposéb kompletny — uwzgledniajacy
zar6wno podstawy teoretyczne, metody statystyczno-ekonometryczne pozwalajace na
okredlenie stanu faktycznego funkcjonowania gmin miejskich wojewédztwa $laskiego pod
wzgledem potencjatu inwestycyjnego oraz kierunkéw rozwojowych. Takie holistyczne
spojrzenie daje pozytywny impuls do dalszych badari w tym obszarze, a przedstawione w pracy
autorskie rozwigzanie w postaci Modelu zarzqdzania procesem rozwoju inwestycyjnego gmin

miejskich s3 dobrym prognostykiem implementacji prezentowanych rozwiazan.
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Biorac pod uwage powyisze aspekty, nalezy stwierdzi¢, ze praca doktorska mgr Mileny Ociesy
jest aktualna i dotyczy wainych probleméw w jednostkach samorzadu terytorialnego ze
szczeg6inym uwzglednieniem gmin miejskich.

Doktorantka podjeta sie trudnego zadania , polegajacego na udowodnieniu, ze istnieje
korelacja pomigdzy zarzadzaniem inwestycjami gminnymi a ich rozwojem. Postawione przez
Doktorantke cele pracy sa oryginalne. Przedstawiony problem naukowy jest aktualny i wazny,
szczegdinie w obecnym okresie. Zagadnienia naukowe przedstawione w pracy s3 w ogélnosci
sprecyzowane w spos6b wystarczajaco jasny i jednoznaczny, a postawiona na wstepie hipoteza

badawcza zostata w trakcie pracy definitywnie udowodniona.

3. Rozwigzanie postawionego problemu naukowego
Problem naukowy przedstawiony przez Autora rozwigzany zostat w rozdziatach : czwartym
piatym gdzie kolejno sprecyzowano gtéwne zatozenia metodyczne i twdrczo rozwinieto
metodyke analityczng pozwalajaca na wielowarstwowe spojrzenie badawcze, umozliwiajace na
pewne wnioskowanie syntetyczne Podejscie takie uwazam za bardzo wiasciwe i nowatorskie,
mozna bowiem w tak skomponowany sposéb stosowa¢ jg takie przy innych innowacyjnych
rozwigzaniach dotyczacych zarzadzaniem np. zarzadzania procesowego w w inteligentnych
miastach.
Katalog innowacyjnych prac wykonanych przez Doktorantke w rozprawie jest
imponujacy, za najbardziej oryginalne osiagniecia Autora pracy uznatbym:
1. Oceng aktualnego stanu wiedzy w zakresie koncepcji zarzadzania organizacjami
publicznymi, ze szczegélnym uwzglednieniem zarzadzania w samorzadach,
2. Opracowanie zestawienia podstawowych typéw rozwoju lokalnego oraz diagramu:
Mechanizm rozwoju gminy,
3. Sklasyfikowanie inwestycji pod wzgledem kryterium i rodzaju,
4. Wykorzystanie metodologii taksonomii ekonometrycznej do pomiaru rozwoju
spoteczno-gospodarczego gmin miejskich
5. Opracowanie autorskiego Wskaznika syntetycznego kondycji finansowej gmin miejskich,
6. Opracowanie autorskiego Modelu zarzadzania procesem rozwoju inwestycyjnego gmin

miejskich.



Podsumowujac rozprawe, nalezy zaznaczy¢, ze zostata ona wykonana dla bardzo
obszernego obszaru badawczego, ale mimo to praca stanowi spéjne opracowanie o duzym

znaczeniu implementacyjnym.

4. Uwagi i kwestie dyskusyjne
Jako recenzent rozprawy zgtaszam nastepujace uwagi i kwestie dyskusyjne:
A. Uwagi ogdline:

1. Przeprowadzone badania zawieraja analizy dotyczgce jedynie wojewddztwa
$laskiego, mysle, ze interesujgce bylo by odniesienie do sytuacji krajowej lub
europejskiej.

2. Jakim modyfikacjom ulegt by Model zarzadzania procesem rozwoju inwestycyjnego
gmin ( str.156), gdyby uwzgledni¢ nowe idee zarzadzania i przywédztwa, takie jak :
Przywddztwo  bigkitnego oceanu, Przywodztwo pozytywne, Inteligentny
konserwatyzm, Digitalny Coaching oraz Doktryne Ateny ?

3. Nie skonkretyzowano kierunkéw dalszych badan, jak Doktorantka widzi rozszerzenie
tych badan, zakladajagcych opracowanie modelu zarzadzania procesowego
poprawiajgcego efektywnos¢ zarzadzania miastem, poziomu jego konkurencyjnosci
jako miejsca zamieszkania oraz miejsca do inwestowania, poziomu efektywnosci
ekonomicznej ( poréwnanie do zarzadzania miastem jako przedsiebiorstwem,
zarzadzania ryzykiem oraz efektywnosci zarzadzania operacyjnego miastem.

4. Niezbyt czytelne podsumowanie pracy, brak syntetycznego opisu wraz z adekwatng
wizualizacjg — sugestia recenzenta: wykorzystanie wykresu radarowego.

B . Uwagi szczegéfowe:

1. W wielu miejscach jako irédfo podawana jest informacja” na podstawie danych
Ministerstwa Finansow; na podstawie danych GUS — od Doktorantki wymagatbym
wiekszej precyzji.

2. Niewfasciwa orientacja rysunkéw lub tablic — str.156, 192, 193,

Uwaga generalna do uwag szczegétowych : przy nielicznych uwagach redakcyjnych,

praca napisana bardzo starannie, i o dobrej stylistyce co $wiadczy o dojrzatoéci naukowej
Doktorantki. Recenzent zauwaza wtasciwa opieke merytoryczng w trakcie przygotowywania

pracy przez promotoréw.



5. Ocena pracy jako rozprawy doktorskiej
Bioragc pod uwage zawarto$¢ pracy stwierdzam, ze: Doktorantka w sposéb
wystarczajgco jednoznaczny sformutowat problem naukowy , ktéry nastepnie rozwigzata
wilasciwie przy uzyciu metod naukowych. Zakres i stopiefi wiedzy Doktorantka w zakresie
dyscypliny naukowej, ktorej dotyczy praca, jest wystarczajgcy zaréwno w zakresie
teoretycznym jak réwniez aplikacyjnym.
Na szczegblng uwage zastuguje duza wiedzai znajomo$¢ zagadnien zwigzanych
z koncepcjami zarzadzania organizacjami publicznymi, roli samorzadu terytorialnego w
rozwoju spofeczno - gospodarczym oraz dziatalnoscia inwestycyjng w gminach miejskich.
Doktorantka posiada réwniez dobre opanowanie techniki pisania prac naukowych oraz

umiejetnos¢ samodzielnego prowadzenia pracy naukowe;j.

6. Wniosek koricowy

Recenzowana rozprawa doktorska mgr Mileny Ociesy ,Zarzadzanie procesem rozwoju
inwestycyjnego gmin miejskich wojewddztwa $laskiego ” spetnia ustawowe wymagania
dotyczace rozpraw doktorskich zawarte w art. 13 Ustawy O stopniach i tytule naukowym oraz
stopniach i tytule w zakresie sztuki z 14.03.2004r.(Dz.U.nr 65,p0z.595) w zgodzie z Ustawa
Prawo o szkolnictwie wyzszym z 27.07.2005r.(Dz. U. nr 164, poz.1365 z pdiniejszymi
zmianami). Jest ona oryginalnym rozwigzaniem postawionego przez Autora zagadnienia
naukowego. Potwierdza opanowanie przez Niego wiedzy w dyscyplinie naukowej: nauki o
zarzadzaniu. Potwierdza réwniez umiejetno$S¢ rozwigzywania probleméw naukowych , w

zwigzku z powyiszym wnioskuje o dopuszczenie mgr Mileny Ociese do publicznej obrony

o A

rozprawy doktorskiej.




