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1. Ocena tematu, celu i uktadu pracy

Problematyka =zarzadzania publicznego jest przedmiotem szczegdinego
zainteresowania polskich badaczy naukowych dopiero od kilkunastu lat. Obserwacja
realnych zjawisk zwtaszcza w sferze funkcjonowania jednostek samorzadu terytorialnego
potwierdza wrecz koniecznos¢ pogtebiania badan w tym zakresie podmiotowym w celu
zwiekszenia efektywnos$ci i skutecznosci realizacji przypisanych tym jednostkom zadan.
Miarg tej efektywno$ci i skutecznosci jest poprawa bytu spotecznoéci lokainej i
zaspokojenie jej potrzeb oraz rozwdj poprzez aktywizacje gospodarczg podmiotow
znajdujgcych sig na terenie gmin, a wiec podstawowych jednostek samorzadu
terytorialnego. Jedng z istotniejszych grup determinant zapewniajacg tak rozumiany

rozwoj gmin jest ich aktywnos$¢ inwestycyjna.

Zidentyfikowane juz w Polsce przypadki ,upadfosci” gmin potwierdzajg, ze
rozpoczecie i realizacja projektow inwestycyjnych, nawet przy znaczacym bezzwrotnym
wspotfinansowaniu, nie zapewniajg osiggniecia zaktadanych celéw, jezeli procesy
inwestycyjne nie s wiasciwie zarzadzane. Mozna postawi¢ wrecz teze, ze
demokratyzacja samorzgdu terytorialnego nie zawsze sprzyja adaptacji dobrych i
sprawdzonych w biznesie narzedzi zarzadzania. Majgc powyzsze przestanki na uwadze,
nalezy uzna¢ za jak najbardziej zasadne podjecie przez doktorantke badan z tego

obszaru merytorycznego.

Z tematem pracy doktorskiej Scisle wigzg sie sformutowane cele, w tym gtowny i

pomocnicze oraz hipotezy badawcze, w tym gtowna i pomocnicze. Za gtéwny cel
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rozprawy przyjeto zbadanie wptywu zarzadzania procesem inwestycyjnym na rozwoj gmin
miejskich. Cel ten osiggnieto poprzez dobrze metodyczne dookreslenie celu
teoretycznego, badawczego i praktycznego. Za cel teoretyczny przyjeto
usystematyzowanie teorii dotyczacej zarzgdzania procesem inwestycyjnym w gminach.
Cel badawczym jest analiza i ocena dziatalnosci inwestycyjnej gmin miegjskich
wojewddztwa Slaskiego, zbadanie poziomu ich rozwoju oraz okreslenie korelacji pomiedzy
aktywnoscig inwestycyjng a rozwojem badanych gmin. Za najbardziej ciekawy nalezy
uznaé okreslony przez doktorantke jako cel praktyczny, a de facto cel teoriopoznawczy,
przedstawienie koncepcji zarzadzania inwestycjami gminnymi oraz zidentyfikowanie

rozwigzania modelowego, mozliwego do wykorzystania przez gminy miegjskie.

W pracy postawiono jedna gtowng hipoteze i cztery tezy pomocnicze, ktore sg w
petni kompatybilne ze sformutowanymi celami badawczymi. Dla osiagniecia zaktadanych
celow oraz udowodnienia postawionych hipotez i tez przyjeto uktad pracy obejmujacy:
wstep, pieé¢ zasadniczych rozdziatdw, w tym trzy o charakterze teoriopoznawczym i dwa o
charakterze weryfikacji praktycznej, zakohczenie, bibliografie, odpowiednie spisy oraz
aneks. Zachowano wtasciwe proporcje miedzy gtéwnymi rozdziatami, nie ma rozdziatéw
czy podrozdziatéw pobocznie zwigzanych z tematem pracy. Praca liczy tacznie 190 stron
standardowego tekstu (nie liczac zatacznikéw). Poszczegdine merytoryczne czesci pracy
sg dobrze skomponowane. Doktorantka opiera swoje wywody na bardzo bogatej,
zwlaszcza Swiatowej literaturze przedmiotu liczacej 276 pozycji (z tego 32 to pozycje
anglo- i niemieckojezyczne), 12 aktach normatywnych, 13 sprawozdaniach rzgdowych i 6
Zzroédtach  internetowych.  Autorka  dokonata  wnikliwej kwerendy  wszystkich
wykorzystywanych zrédet referencyjnych na badany temat, co Swiadczy o Jej duzej

dociekliwosci naukowe;j.

2. Ocena merytoryczna pracy

Recenzowana rozprawa doktorska stanowi zwarte, kompleksowe i logicznie
uporzadkowane studium naukowo-empiryczne o zarzgdzaniu rozwojem inwestycyjnym
gmin. Zachowano sekwencyjno$¢ merytoryczng pieciu kolejnych zasadniczych rozdziatow

i podrozdziatéw rozprawy.

W rozdziale pierwszym syntetycznie, ale i w wystarczajacym zakresie przyblizono
trzy gtdwne koncepcje zarzadzania organizacjami publicznymi, poczynajac od
tradycyjnego zarzadzania, po tzw. nowe zarzadzanie publiczne i dopiero co rozwijajace
sie wspotzarzadzanie publiczne. Stusznie uwage skoncentrowano na zaletach i wadach
kazdej z tych koncepcji, ktére kolejno ewoluowaty w czasie. Bardzo pogladowe sg

dokonywane przez Doktorantke syntetyczne zestawienia zréznicowanych pogladdw wielu
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badaczy na wybrane tematy, co $wiadczy o umiejetnosciach kompilowania wiedzy
teoretycznej.

Drugi rozdziat po$wigcono roli samorzadu terytorialnego w rozwoju gospodarczym,
bazujac w duzej mierze na obowiazujacych w Polsce regulacjach prawnych. Odniesiono
si¢ jednak takze do klasykéw ekonomii. Szerzej rozwinieto wymiary i typy rozwoju

regionalnego i lokalnego oraz ich determinanty.

Kolejne rozdziaty juz $ciSle odnosza sie do wielu ptaszczyzn dziatalnosci
inwestycyjnej jednostek samorzadu terytoriainego. W rozdziale trzecim, majgcym
charakter teoretyczno-empiryczny, usystematyzowano kategorie inwestycji wedtug
roznych kryteriow oraz etapy procesu zarzadzania nimi. Wyartykutowano zrodta i formy
finansowania inwestycji gminnych. Wartosciowe sa wyniki analizy poziomu i struktury
inwestycji gminnych w Polsce w latach 2010-2016 w $wietle ich réznorodnych zrodet
dochodow, ktore stanowig podstawe finansowania inwestycji. Odrebnie rozpatrzono
gminy miejskie, wiejskie, miejsko-wiejskie i miasta na prawach powiatu. Przeanalizowano
takze skale ilosciowo-wartosciowg umodw partnerstwa publiczno-prywatnego w tymze
okresie. Niestety ta forma wspétfinansowania nie upowszechnia sie. Malejacy jest takze
trend skali naktaddéw inwestycyjnych wszystkich gmin w Polsce, zaréwno w wartosciach

bezwzglednych, jak i w przeliczeniu na mieszkanca.

Za szczegolnie istotne dla osiggniecia gtownego i pomocniczych celéw pracy,
nalezy uzna¢ wyniki badan przedstawione w rozdziatach czwartym i piatym. Rozdziat
czwarty stanowi wnikliwg analize aktywnosci inwestycyjnej gmin miejskich wojewodztwa
Slgskiego w korelacji z rozwojem spoteczno-gospodarczym tych gmin w latach 2010-2016.
Proba badawczg objeto odrebnie 30 gmin miejskich i 19 miast na prawach powiatu. Za
pomiar rozwoju gmin doktorantka przyjeta taksonomiczny wskaznik rozwoju Hellwiga.
Zastosowana metoda badawcza jest jak najbardziej wlasciwa dia tego typu badan.
Autorka dobrata 10 wtasciwych cech diagnostycznych bedacych wyznacznikiem poziomu
badanego zjawiska, szczegdtowo scharakteryzowata dobrane zmienne i ostatecznie
skonstruowata taksonomiczny miernik rozwoju Hellwiga. Na tej podstawie dla kazdego
badanego roku wtasciwie poklasyfikowano gminy na cztery grupy ze wzgledu na poziom
rozwoju. Zanalizowano aktywno$¢ inwestycyjng badanych dwéch podgrup gmin za
pomocy kilku charakterystycznych wskaznikéw. W dalszej czesci analizy statystycznej
zbadano korelacjg miedzy aktywnoscig inwestycyjng kazdej z podgrup gmin a poziomem
ich rozwoju, wykorzystujac w tym celu wspotczynnik korelacji rang Spearmana. Wyniki
przeprowadzonej analizy sg ciekawe, a mianowicie w gminach miejskich stosowana

korelacja jest niska, a w miastach na prawach powiatu jest korelacja dodatnia

umiarkowana.
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W rozdziale pigtym dokonano oceny =zarzadzania procesem rozwoju
inwestycyjnego gmin miejskich wojewodztwa $Slgskiego, wczedniej wnikliwie analizujac
wieloptaszczyznowo poziom i strukture wydatkow inwestycyjnych. Szerzej rozwinieto dwa
Zzrédta finansowania badanych gmin, tj. fundusze europejskie oraz umowy partnerstwa
publiczno-prywatnego. Dla wyciggniecia ostatecznych wnioskéw o wptywie kwestii
finansowych na rozwdj inwestycyjny, doktorantka przeprowadzita poprawng analize
kondycji finansowej badanych gmin z wykorzystaniem analizy wskaznikowej (9 wtasciwie
dobranych wskaznikow) oraz metody TOPSIS. Na tej podstawie wyznaczone warto$ci
cechy syntetycznej postuzyty do wyodrebnienia czterech klas typologicznych gmin
miejskich.

Bardzo warto$ciowy jest zaprezentowany autorski model zarzadzania procesem
rozwoju inwestycyjnego gmin miejskich, wyrdznionych konsekwentnie w dwoéch
podgrupach). Przyjeta konstrukcja metodologiczna jest ciekawa. Za punkt wyjscia przyjeto
zbadanie stopnia koncentracji inwestycji gmin miejskich (za pomocg indeksu Herfindahla-
Hirschmana) oraz zbadanie zwigzku pomiedzy poziomem aktywnos$ci inwestycyjnej a
koncentracjg inwestycji. Okreslono tez zwigzek pomiedzy stopniem wykorzystania
funduszy europejskich a poziomem aktywnosci inwestycyjnej. Nastepnie poklasyfikowano
gminy miejskie ze wzgledu na poziom rozwoju spoteczno-gospodarczego i kondycje
finansowa oraz wytoniono gminy wzorcowe. Graficzng syntezg zbudowanego modelu
zarzadzania procesem inwestycyjnym jest rysunek 9. Zdaniem doktorantki, ten obszar
zarzadzania powinien taczy¢ elementy trzech gtoéwnych koncepcji zarzgdzania
publicznego. Tym sposobem, doktorantka zamkneta logicznie catg przyjetg koncepcje
myslowa rozwazan nad tematem pracy. To Swiadczy o duzej merytorycznej konsekwencji
Doktorantki w procesie badawczym, obejmujgcym rozpoznanie teoretyczne i umiejetnosci

prowadzenia bardzo wartosciowych badarn empirycznych.

Zakonczenie pracy doktorskiej, liczace pie¢ stron, jest wyczerpujace, ma charakter
podsumowujgcy wyniki badan teoretycznych i empirycznych. Potwierdzajg one
zweryfikowanie hipotezy gtéwnej, ze zarzadzanie procesem inwestycyjnym w gminach
miejskich determinuje ich rozwoj. Mozna byto jednak przypomnieé, w ktérych konkretnych

czesciach pracy osiggnieto cele pomocnicze i udowodniono konkretne tezy badawcze.

3. Ocena formalnej strony pracy

Praca jest napisana staranie, poprawnym jezykiem i stylem. Przytaczane w pracy
tresci sg bardzo dobrze udokumentowane, zardwno licznymi wykorzystanymi pozycjami
literatury przedmiotu, jak i odnosnikami innego typu (w pracy jest 283 przypiséw).

Zawarto$¢ pracy obejmuje liczne pogladowe obiekty utatwiajace jej czytanie, jak 49

Stronad z 5



tabele, 9 rysunkéw, 83 wykresy, z ktérych zdecydowana wigkszo$¢ to wiasnego
autorstwa. Doktorantka wykazata bardzo dobre umiejetnosci pisarstwa naukowego.

Redakcja techniczna pracy jest staranna.

Mozna mie¢ uwage do stosowanej odmiany czasownikéw przez czasy. Do$é

czesto doktorantka uzywa czasu przesziego, zamiast terazniejszego, np. ,...celem pracy

byto...".

W nazwach kilku wykreséw w rozdziale pigtym nie dookreslono, jakiej grupy gmin
miejskich one dotycza, stad sg zdublowane nazwy wykreséw dla tych samych dziatéw

budzetowych oraz badanych wskaznikéw finansowych.

4. Konkluzja

Uwazam, ze recenzowana rozprawa doktorska jest warto$ciowg pracg naukowg
pod wzgledem teoretycznym i aplikacyjnym. Wypetnia luke teoriopoznawczg w
przedmiocie zarzadzania procesem rozwoju inwestycyjnego gmin miejskich. Swiadczy o
wysokich umiejgtnosciach doboru i wykorzystania odpowiednich narzedzi badan
empirycznych, zwtaszcza analizy statystycznej, dla rozwigzania problemu naukowego i
weryfikacji stawianych hipotez badawczych.

Recenzowana rozprawa spetnia wszystkie warunki stawiane pracom doktorskim
przez ustawe z dnia 14 marca 2003 r. o stopniach i tytule naukowym oraz o stopniach i
tytule w zakresie sztuki (ze zm.) oraz uzasadnia nadanie Pani mgr Milenie Ociesie stopnia

doktora w dziedzinie nauk ekonomicznych w dyscyplinie zarzadzanie.

Na podstawie powyzszego wnosze o dopuszczenie Pani Mileny Ociesy do

publicznej obrony pracy doktorskie;.

Sakina Ptk

Katowice, 06 stycznia 2019 .
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