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1. Uzasadnienie podjecia tematu rozprawy doktorskiej

Zmieniajace si¢ warunki otoczenia, intensywny rozwdj technologii, innowacji
wzmacniany procesami globalizacji, istotnie oddzialuje na zachowania ludzkie w kazdej
sferze ich dziatalnosci. Wspoiczesny globalny rynek odnotowuje rosnacg liczbe organizacii,
przedsicbiorstw, jednostek administracji samorzadowej i pafstwowej, klastrow czy
konsorcjow, korzystajacych z dofinansowania unijnego i realizujgcych projekty zaréwno
w obszarze towardw, ustug, jak i proceséw. Dla zdecydowanej wigckszosci przedsiebiorstw,
czy innych jednostek gospodarczych, dostosowywanie struktur i technologii do dynamicznie
zmieniajagcych si¢ wymagan rynku z wykorzystaniem wiasnych tylko mozliwosei
finansowych byloby trudne, czy wrecz niemozliwe.

Rosnace potrzeby rozwijajacych sig intensywnie gospodarek, konsolidacja rynkow
finansowych oraz rozszerzenie zadan administracyjnych nowoczesnego panstwa
spowodowato konieczno$¢ reakcji na zmiany w otoczeniu, aby zapewnié¢ realizacje
powierzonych zadan. Realizacje zadan determinujg zlozone i rosngce potrzeby spoteczenstwa.
Unia Europejska inicjujac szereg dziatah w zakresie wspomagania rozwoju spoleczno-
gospodarczego krajow czlonkowskich, w szczegolnosci podkresla priorytety unijnej polityki
spomosct w aspekcie wspierania rozwoju spoleczenstwa otwartego. Sprostanie rosngcym
wymaganiom spolecznym umozliwiaja fundusze unijne. Stanowiag one szanse¢ rozwoju nie
tylko dla poszczegdlnych regionéw czy krajow, ale przede wszystkim dla mieszkaficow,

poniewaz ich kluczowy cel to zwickszenie spdjnosci spolecznej. Korzystanie ze wsparcia
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finansowego to jedna z podstawowych korzysci, wynikajaca z czlonkostwa Polski w Unii
Europejskiej.

Problematyka zarzadzania projektami unijnymi oraz proces ich kontroli obejmuje
rownoczesnie wiele plaszczyzn. Autor podjgl istotny problem dotyczacy determinant
zarzagdzania projektami ze szczegblnym uwzglednieniem procesu kontroli w ramach
Programu Operacyjnego Kapitat Ludzki, realizowanego w latach 2007-2013. Istotg dziatania
aparatu kontrolnego jest nadzor funkcjonowania schematow zarzadzania i kontroli projektow
wspotfinansowanych z Europejskiego Funduszu Spotecznego.

Jednym z nadrzednych celéw wihasciwego zarzadzania projektami unijnymi jest
stworzenie takich mechanizméw kontroli wydatkowanych $rodkdw, ktére skutecznie

zniweluja skale bledéw, czy nieprawidlowosci w tym zakresie.

2.  Cel, hipotezy i struktura pracy

Z tematem pracy doktorskiej $ci$le wigzg si¢ sformutowane cele, w tym
glowny 1 czastkowe oraz hipotezy badawcze, w tym gléwna i szczegélowe. Za
glowny cel rozprawy przyjeto oceng¢ kontroli projektéw w ramach Programu Operacyjnego
Kapitat Ludzki, realizowanych w Polsce w latach 20072013 oraz weryfikacje¢ i opracowanie
takich procedur w zarzadzaniu projektami unijnymi w ramach Programu Operacyjnego
Kapitat Ludzki, ktore usprawnilyby proces kontroli. Do osiagniecia tego celu, Autor
wyznaczyt cele czastkowe, tj. usystematyzowanie teorii stanowigcych geneze kontroli jako
funkcji zarzadzania; zdefiniowanie determinant ksztaltujacych zarzgdzanie projektami;
synteze¢ koncepcji kontroli w zarzadzaniu projektami; przeprowadzenie zgodnosci
funkcjonowania kontroli w praktyce POKL z zaloZeniami zarzadzania projektami. Za
najbardziej ciekawe nalezy uznal opracowanie autorskich procedur kontroli w aspekcie
zarzadzania, uwzgledniajacych cele projektéw unijnych.

Rozwazania w zakresie problematyki powyzszych celow czgstkowych umozliwito
przyjecie hipotezy gléwnej: Wykorzystanie nowoopracowanych procedur koniroli przyczyni
sig do poprawy sprawnosci zarzgdzania projektami w ramach Programu Operacyjnego
Kapital Ludzki. Doktorant w swojej pracy podjat si¢ takze weryfikacji nastepujacych hipotez
szczegdtowych:

- Procedury kontroli sg czynnikiem, ktéry warunkuje sprawno$¢ zarzadzania

projektem poprzez ustanowienie zasad dzialania oraz wdrazania dziataf naprawczych;
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- Wypracowanie metodologii sprawno$ci zarzadzania pozwoli na identyfikacje
obszaroéw zmian w projektach unijnych w odniesieniu do kontroli jako jednej z funkcji
zarzadzania.

Dla osiggniecia zakladanych celéw oraz udowodnienia postawionych hipotez przyjeto
uklad pracy obejmujacy wstep, pie¢ zasadniczych rozdzialow, w tym dwa o charakterze
teoriopoznawczym 1 trzy o charakterze weryfikacji praktycznej, zakonczenie, bibliografie
oraz odpowiednie spisy. Zachowano wlasciwe proporcije miedzy gltoéwnymi rozdziatami.

Poszczegoine merytoryczne czgsei pracy sa dobrze skomponowane.

3. Ocena merytoryczna pracy

Recenzowana rozprawa doktorska stanowi zwarte, kompleksowe i logicznie
uporzadkowane studium naukowo-empiryczne. Autor zachowal sekwencyjnos$¢ merytoryczng
pieciu kolejnych zasadniczych rozdzialéw i podrozdzialow rozprawy.

W rozdziale pierwszym przedstawiono istote kontroli jako funkcji zarzadzania
w $wietle teorii zarzadzania. Scharakteryzowano w nim pojecie kontrola, zaprezentowano
jej typologie, rodzaje i formy. Podjeto rowniez problematyke procedur procesu kontroli
zuwzglednieniem jej etapdéw oraz zwroécono uwage na cele i kompetencje instytucji
kontrolujacej. W rozdziale tym znalazly si¢ takze rozwazania dotyczace wyznacznikéw
skutecznosci procesu kontroli 1 przedstawiono jej cechy odnoénie systemu procesu kontrol.

W rozdziale drugim skoncentrowano rozwazania dotyczace zarzadzania projektami
unijnymi w Swietle literatury przedmiotu. Wyjasniono w nim pojecia projektu i zarzgdzania
projektami. Omdwiono cechy projektow i ich typologie. Przyblizono zalozenia tradycyjnego i
zwinnego podejscia do =zarzadzania projektami oraz opisano instytucjonalne formy
zarzadzania nimi. Autor prezentuje rOwniez organizacje procesu zarzgdzania projektami,
z uwzglednieniem narze¢dzi informatycznych. Najwazniejszym punktem niniejszego rozdziaha
jest istota kontroli w zarzadzaniu projektami. Autor wykazat sie¢ dobrg znajomoscig literatrury
badanego problemu oraz umiejgtnoscia jej wykorzystanioa w trakcie realizacji niniejszej
TOZDPrawy.

W rozdziale trzecim Autor analizuje zalozenia Programu Operacyjnego Kapitat
Ludzki 2007-2013. Dokonuje jego charakterystyki w aspekcie celu, w jakim zostal
wykreowany przez UE oraz akcentuje potrzebe kontroli w ramach PO KL w oparciu o akty
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prawne, dokumenty oraz Standardy kontroli finansowej w jednostkach sektora finansow
publicznych i Zasady kontroli w ramach Programu Operacyjnego Kapital Ludzki 2007-2013.
W rozdziale tym porusza takze problematyke zwiazang z procesem kontroli realizacji
projektu, omawia jego organizacje, cel oraz etapy. Prezentuje jednoczesnie procedury i
rodzaje kontroli, wskazujac zakres kontroli projektéw wspéifinansowanych ze $rodkéw UE z
uwzglednieniem Zasad kontroli w ramach Programu Operacyjnego Kapital Ludzki 2007-
2013.

Za szczegblnie istotne dla osiggniecia celéw pracy nalezy uznaé wyniki badan
przedstawione w rozdzialach czwartym i piatym. Odnosza si¢ one bezposrednio do
przeprowadzonych kontroli projektéw w ramach PO KL 2007-2013 na przykladzie WUP
Katowice — Instytucji Posredniczacej II stopnia na terenie wojewddztwa $laskiego. Opisano w
nich zadania oddelegowane do realizacji przez Instytucje Poéredniczacg — Urzad
Marszatkowski Wojewddztwa Slaskiego do WUP Katowice.

W czwartym rozdziale Autor przedstawia strukture, determinanty zarzadzania
Wojewddzkim Urzedem Pracy w Katowicach ijego schemat organizacyjny, a takze
przydzielone do realizacji zadania w odniesieniu do PO KL 2007-2013. Omawia procedure
kontroli poszczegdlnych jednostek II stopnia PO KL i ich usytuowanie w strukturze WUP
Katowice. Ponadto Autor doglebnie zbadal problematyke realizacji projektéw unijnych
dedykowanych WUP w Katowicach.

Pigty rozdzial jest poswigcony analizie wynikow badan empirycznych
identyfikujacych doswiadczenia zwigzane z pozyskiwaniem, wdrazaniem i kontrolg $srodkow
unijnych przez WUP Katowice. Tre$¢ rozdzialu stanowi analiza realizacji Rocznego Planu
Kontroli przez IP2 w WUP Katowice w latach 2007-2016 oraz wyniki badaf empirycznych
Autora, ktére prowadzono w poszczegdinych jednostkach WUP-u. Na podstawie rocznych
planow kontroli Autor podjal probe wyznaczenia nowych procedur kontroli, ktére
usprawnitby proces kontroli projektow unijnych. W rozdziale tym wskazano te obszary w
procesie kontroli projektéw unijnych PO KL, ktore wymagaja modyfikacji, a przede
wszystkim reorgantzacji tego procesu w jednostkach kontrolujacych.

Punktem odniesienia dla trzech ostatnich rozdzialéw byly rezultaty
przeprowadzonych badan w formie analizy dokumentéw, danych statystycznych oraz
wywiadu i ankiety, ktéorymi zostat objety WUP w Katowicach j jego filie. Badania te miaty
na celu uzyskanie informacji potwierdzajacych, ze proces kontroli stanowi niezbedny element
zarzadzania i implementacji bogatej oferty projektéw unijnych. Wyniki analizy teoretyczno-

empirycznej wskazaly w szczeg6lnosci na znaczenie wykwalifikowanej kadry, odpowiedni
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przydziat zakresu obowiazkéw w urzedach, a takze na potrzebe doprecyzowania procedur
kontroli, aby proces ten byl sprawny i skuteczny, przyczyniajac sie jednoczesnie do poprawy
pozycji instytucji kontrolujacych w otoczenu.

Zakonczenie pracy ma charakter podsumowujacy wyniki badan teoretyczaych i

empirycznych.

Formulujac ogdlne uwagi dotyczace prezentowanej rozprawy nalezy podkresiic
znajomos¢ problematyki, z jaka Autor traktuje podjety temat. Metody prowadzenia rozwazan
naukowych sa adekwatne do charakteru i rangi rozprawy doktorskiej. Konstrukcja pracy jest
spdjna i logiczna, a struktura merytorycznie poprawna.

Blizsza lektura rozprawy nasuwa szereg refleksji i pozwala sformulowaé wiele
pozytywnych uwag pod adresem rozwazan i badan Autora.

Praca przyczynia si¢ do lepszego poznania problematyki implementacji projektéw
unijnych dedykowanych Wojewodzkiemu Urzedowi Pracy w Katowicach oraz zarzgdzania
procesem kontroli projektow, co nadaje jej wymiar praktyczny. Rozpoznanie powigzan
pomigdzy tymi zagadnieniami uwazam za walor recenzowanej pracy i oryginalny wkiad
Autora. Szczegdlnie wazne i potrzebne moze okazaé si¢ zaproponowana przez Autora
reorganizacja procesu koniroli projektow unijnych. Wérdod szczegdinych waloréw pracy na
uwage =zastluguje przede wszystkim poprawno$¢ metodologiczna, w rozstrzyganiu
poszczegolnych kwestii i zagadnien prezentowanych w rozprawie, obejmujgca wszystkie
kolejne elementy wywodu: od formulowania celdéw i hipotezy gléwnej oraz hipotez
pomocniczych az po ich wlasciwag weryfikacje oraz proponowane rozwigzanie problemu
badawczego. Zdefiniowanie celéw i hipotez nalezy uzna¢ za prawidlowe i adekwatne do
tematu pracy. Swiadczy to o0 rozpoznaniu przez Autora wszystkich obszaréw problemowych,
powigzanych z tematem, jakimi sg zarzadzanie i kontrola realizacji projektéw unijnych. W
toku badan Autor konsekwentnie dazy do realizacji wyznaczonych celow i weryfikacji
hipotez.

Za szczegOlnie cenne oraz oryginalne w sensie poznawczym mozna uzna¢ nastepujgce
elementy rozprawy:

e wnikliwe i kompetentne studium wiedzy dotyczace funkcjonowania WUP w

Katowicach, w szczegolnosci zespotu kontrolujacego projekty unijne;
e zwrOcenie uwagi na zlozono$¢ zjawisk zachodzacych w zarzadzaniu procesem
kontroli projektéw unijnych w ramach POKL, oparte na literaturze polskiej i

zagranicznej, prowadzace do wiasnych zestawien i ujec;
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e praktyczne studium procedur kontroli projektow unijnych dedykowanych WUP w
Katowicach oraz trafne zdiagnozowanie strategicznych celow jego dziatalnosci;

e opracowanie autorskich procedur kontroli projektow unijnych.

Za najwicksza zalet¢ recenzowanej rozprawy uwazam jej cz¢$¢ badawczg. Docenié nalezy
przy tym jako$¢ przeprowadzonych badan oraz opracowanie ich wynikéw. Uzyskane
wyniki mogg stanowié¢ podstawe¢ do podejmowania konkretnych dziatah w ramach

zarzgdzania procesem kontroli projektow wspotfinansowanych ze srodkéw unijnych.

4. Ocena formalnej strony pracy

Praca jest napisana starannie, poprawnym jezykiem i stylem. Przytaczane w pracy
treci s3 dobrze udokumentowane. Doktorant wykazat dobre umiejetnosci pisarstwa
naukowego. Redakcja techniczna pracy jest staranna. Jednakze z racji recenzenta zwracam
uwagge na pewne drobne niedociggniecia.

W tresci pracy braklo odniesienia do mozliwosci zastosowania programow
komputerowych usprawniajacych przeprowadzenie procesu kontroli w WUP.

Na stronie 89 i 90 zamieszczono schemat 24 - Logo Programu Operacyjnego Kapitat
Ludzki — forma podstawowa oraz Logo Programu Operacyjnego Kapital Ludzki — forma
zaawansowana z hastem programu operacyjnego. Logo nie jest schematem, poza tym jest tak
oczywistym znakiem, iz nie warto bylo zamieszczaé tak obszernych rysunkéw w dysertacji.

Schemat 35 na stronie 122. (Terminy zwigzane z organizacjg kontroli i czynnosciami
kontrolnymi), - jest malo czytelny.

Strona 130 - schemat 39. Wzdr informacji pokontrolnej — jest nieczytelny

Strona 134- cala strona sparafrazowana z jednego zrodla, nalezalo sprobowaé oprzeé
rozwazania na podstawie dodatkowych pozycji.

Na stronie 136 umieszczono zupelnie niepotrzebnie schemat 41.-Wojewodztwo §laskie w
przestrzeni Unii Europejskiej-.

Schemat 46. Dziatania WUP Katowice w ramach PO KL 2007-2013, znajdujacy sie na
stroniec 146 - jest malo czytelny. Natomiast na stronie 147 umieszczono w innej formie
graficznej  schemat 47. Wykaz dzialah WUP Katowice w ramach oddelegowania
przez instytucj¢. Schematy te poruszajg dokfadnie ten sam problem. Autor powinien zostawié

jeden, czytelny schemat ze strony 147
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W zakonczeniu dysertacji, strona 225, Autor wskazuje wkiad rozprawy w rozwdj
dziedziny pauk ekonomicznych w dyscyplinie nauk o zarzadzaniu, w punkcie " na
plaszczyinie praktycznej” pisze, iz wyniki badan moga by¢ wsparciem kadry kierowniczej
zespotdéw kontrolujacych WUP w  kontrolowaniu projektow EFS dedykowanych urzedom
pracy w oparciu o istniejagce na rynku oprogramowania dedykowane dla transportu
drogowego- wniosek powinien by¢ zakohiczony na stowie "pracy", dalsza jego czesé
wprowadza zakldcenie w rozumieniu calego punktu.

W trakcie publicznej obrony oczekuje odpowiedzi na nastepujgcepytania:

1. Dlaczego wystgpuje duza rotacja pracownikdéw pracujagcych w jednostkach
kontrolujacych WUP?

2. Dlaczego sposob wyboru projektéw do kontroli byt bledny?

5. Konkluzja

Uwazam, ze recenzowana rozprawa doktorska jest warto$ciowg praca naukowsa pod
wzgledem teoretycznym i aplikacyjnym. Stanowi dobre kompendium wiedzy z zakresu
zagadnien zarzadzania, procesu kontroli, a takze moze stuzy¢ za wartosciowy poradnik dla
pracownikéw instytucji kontrolujgcych projekty unijne. Poprzez upowszechnienie wynikow
badan dysertacja moze stanowi¢ wsparcie dla kadry kierowniczej zespoléw kontrolujacych
WUP w swiadomym 1 skutecznym planowaniu, wdrazaniu i kontrolowaniu projektéw EFS
dedykowanych urzedom pracy.

W ten sposob praca moze staé sie przydatna z punktu widzenia prakiyki.
Zaprezentowane w pracy wyniki badahn wpisuja si¢ w istotny obszar wspdlczesnych
dociekan, odnosnie procesu kontroli i1 realizacji projektow unijnych, a przez to mogg
przyczynic si¢ do rozwoju regionu 1 jego dopasowania do stale zmieniajgcego si¢ otoczenia,.

W swietle powyzszego stwierdzam, ze przedlozona mi do recenzji rozprawa doktorska
spelnia wszystkie warunki stawiane pracom doktorskim przez ustawe z dnia 14 marca 2003 r.
o stopniach 1 tytule naukowym oraz o stopniach i tytule w zakresie sztuki (ze zm.) oraz
uzasadnia nadanie mgr Dominikowi Kabusowi stopnia doktora w dziedzinic nauk
ekonomicznych w dyscyplinie zarzadzanie.

Na podstawie powyzszego wnosz¢ o dopuszczenie Pana Dominika Kabusa do

publicznej obrony pracy doktorskie;. J m L
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