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1. Podstawa formalno-prawna sporzadzenia recenzji

Podstawe formalng sporzadzenia recenzji stanowi pismo dr hab. Doroty Jelonek, Prof. PCz,
Dziekana Wydziatu Zarzadzania Politechniki Czgstochowskiej, z dnia 19.12.2018, informujace
mnie o decyzji Rady Wydziatu PCz z dnia 18.12.2018, zgodnie z ktéra zostatam powotana na
recenzenta rozprawy doktorskiej mgr. Dominika Kabusa.

2. Ocena zasadnosci podjecia tematu rozprawy

Jednym z kluczowych procesow zarzadczych w organizacjach jest kontrola. Znaczenie kontroli
wynika z faktu, iz jest to proces, poprzez ktéry menedierowie zapewniajg efektywne
pozyskiwane i wykorzystywane zasobow dla realizacji celéw organizacji. Jest to funkcja
dynamiczna powigzana z innymi funkcjami zarzadzania, ktéra odgrywa zasadniczy role
w osiggnigciu sukcesu organizacyjnego. Jako funkcja zarzadzania kontrola obejmuje éledzenie,
pomiar i korygowanie dziatari w celu zapewnienia zgodnosci stanu faktycznego z planowanym.
W skutecznym kontrolowaniu punktem odniesienia sg wiec sporzadzane plany, okreélajace
niezbedne standardy czy cele efektywnosci. Kontrolowanie wymaga réwniez okreslenia
odchyleit od standardéw ustalonych na etapie planowania i wyjasnienia przyczyn tych
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odchylen. Ma to szczegbine znaczenie w przypadku projektéw wspétfinansowanych ze
srodkéw unijnych.

Cztonkostwo Polski w Unii Europejskiej nakfada obowigzek realizacji podstawowych polityk
wspdlnotowych, ale takie umoiliwia przedsigbiorstwom otrzymanie dofinansowania
w postaci funduszy europejskich. Zasadniczym dokumentem okreélajacym sposéb realizacji
polityki spéjnosci Unit Europejskiej na terytorium Polski w latach 2007-2013 byly Narodowe
Strategiczne Ramy Odniesienia 2007-2013. Dokument ten okreslat kierunki wsparcia ze
srodkéw finansowych dostepnych z budzetu UE w okresie siedmiu lat w ramach Europejskiego
Funduszu Rozwoju Regionalnego, Funduszu Spaéjnosci oraz Europejskiego Funduszu
Spotecznego, ktérego jednym z programoéw jest Program Operacyjny Kapitat Ludzki.

Gtéwnym celem Narodowej Strategii Spéjnoséci bylo tworzenie warunkéw dla wzrostu
konkurencyjnosdci gospodarki opartej na wiedzy i przedsiebiorczoéci zapewniajacej wzrost
zatrudnienia oraz wzrost poziomu spdjnosci spotecznej, gospodarczej i przestrzennej. Obok
dziatart o charakterze prawnym i instytucjonalnym cele NSRQO byly realizowane za pomoca
programow i projektéw wspétfinansowanych ze strony instrumentéw strukturalnych.

Jak wskazujg badania najistotniejszym z probleméw, wymienianych w ramach analizy
dokumentéw Programu Operacyjnego Kapitat Ludzki, byt ogéiny brak zgodnosci wniosku
aplikacyjnego z dobrymi praktykami zarzadzania projektami. Wskazuje to na potencjalne
utrudnienia, jakie moga znaczaco wplynac na proces realizacji projektu. Uzasadnione jest wiec
wskazanie narzedzi, ktére ulatwia wlasciwe i efektywne wykorzystanie tych funduszy.

Uzyskanie dotacji oraz zawarcie umowy o dofinansowanie nie koficzy procesu zwiazanego
z otrzymaniem Srodkéw. Wainym etapem projektu finansowanego z funduszy europejskich
jest kontrola jego realizacji, umozliwiajaca rozliczenie projektu. W odniesieniu do projektéw
unijnymi proces kontroli ma na celu weryfikacje prawidlowosci realizacji projektu zgodnie
z umowq o dofinansowanie oraz weryfikacje czy informacje dotyczace postepu realizacji
projektu oraz poniesione wydatki sq zgodne ze stanem faktycznym, harmonogramem
realizacji projektu, harmonogramem ptatnosci oraz budietem projektu. Procesy kontroli
projektow wspétfinansowanych z funduszy strukturalnych powinny byé realizowane przede
wszystkim przez kraje cztonkowskie Unii Europejskiej, a w szczegdlnosci instytucje
odpowiedzialne za wdrozenie tych programéw i inicjatyw. | wlasnie jedna z takich instytugji
jest obszarem analiz i badar naukowych Doktoranta.

Analiza tej problematyki podejmowana w ostatnich latach dotyczy bardzo waskich,
czastkowych zagadnien. Mozna stwierdzi¢, ie aktualnie brak jest w miare pefnych,
kompleksowych opracowarn w tym zakresie, dlatego wybdr tematu pracy nalezy uznad za
uzasadniony i aktualny nie tylko ze wzgledéw naukowych, ale réwniez mozliwoéci
aplikacyjnych, co zostalo potwierdzone przedstawionymi w czeéci empirycznej wynikami
badan.
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3. Cel, hipotezy i metody badawcze

Praca prezentuje zagadnienia wieloplaszczyznowej charakterystyki proceséw kontroli
projektéw Programu Operacyjnego Kapitat Ludzki, a w szczegbinosci znaczenie i organizacje
procesu kontroli wykorzystania srodkéw Europejskiego Funduszu Spotecznego w réinych
typach projektow Programu Operacyjnego Kapitat Ludzki.

Podejmujgc ten temat Doktorant postawit w pracy cele badawcze, zaréwno w obszarze teorii
i metodyki, jak i aspektéw poznawczych. Celem naukowym rozprawy — jak stwierdza Autor —
niest diagnoza kontroli projektéw w ramach Programu Operacyjnego Kapital Ludzki
realizowanych w Polsce w lach 2007 — 2013 oraz weryfikacja i opracowanie takich procedur
w zarzadzaniu projektami unijnymi w ramach Programu Operacyjnego Kapitat Ludzki, aby
proces kontroli byt sprawny i skuteczny”.

Powyiszy cel byt podstawa sformulowania celéw czastkowych, wéréd ktérych Doktorant
wymienia:

1} usystematyzowanie teorii stanowigcych geneze kontroli, jako funkgji zarzadzania,

2) zdefiniowanie determinant ksztattujacych zarzadzanie projektami,

3} synteza koncepcji kontroli w zarzadzaniu projektami,

4) przeprowadzenie zgodnosci funkcjonowania kontroli w praktyce Programu
Operacyjnego Kapitat Ludzki z zalozeniami zarzadzania projektami,

5) opracowanie autorskich procedur kontroli projektow, uwzgledniajace cele projektéw
unijnych,

Odnoszac sie do czwartego celu czastkowego naleiatoby raczej uzy¢ sformutowania
»przeprowadzenie badania” lub ,dokonanie oceny”, zamiast okreélenia ,przeprowadzenie
zgodnosci funkcjonowania”.

Jako podstawe rozwaian podjetych w recenzowanej dysertaciji dla realizacji zatozonych celéw
Doktorant okreslit hipoteze gléwna, iz wykorzystanie nowo opracowanych procedur kontroli
przyczyni sig do poprawy sprawnosci zarzadzania w ramach Programu Operacyjnego Kapitat
Ludzki. Z uwagi na fakt, iz omawiany program operacyjny odnosit sie do okreslonych ram
czasowych bardziej adekwatne moim zdaniem byloby sformufowanie: przyczyni sie do
poprawy sprawnosci zarzadzania w programach wykorzystujgcych érodki Europejskiego
Funduszu Spotecznego w Polsce.

Hipotezg tg uwaZam za interesujgcy z naukowego punktu widzenia i odpowiadajaca ze

wzgledu na stopient trudnosci i wymaganiom stawianym pracom doktorskim.

W rozprawie wykorzystane zostaly metody badawcze, takie jak: wnioskowanie logiczne,
krytyczna analiza literatury przedmiotu oraz metoda badar ankietowych. Metody te zostaty
prawidtowo dobrane do charakteru probleméw badawczych.

Recenzowana rozprawa doktorska posiada cechy pracy naukowej. Podjety problem badawczy
wymagat od Doktoranta dobrej znajomosci realiéw funkcjonowania instytucji realizujacych
kontrole projektéw Programu Operacyjnego Kapitat Ludzki w latach 2007-2013.
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4. Uktad i konstrukcja rozprawy oraz ocena merytoryczna jej zawartosci

Praca ma niewatpliwie charakter metodologiczny i aplikacyjny. Swiadczy o tym nie tylko tytut
rozprawy, ale i struktura pracy. Strona metodologiczna pracy nie budzi zastrzezen. Tres¢ pracy
jest zgodna z tytulem pracy. Tytuly rozdzialéw pracy s3 dostosowane do tresci pracy.
Konstrukcje pracy oceniam dobrze. Kolejno$¢ poszczegélnych rozdziatéw odpowiada
kolejinosci etapéw badania naukowego podporzadkowanych realizacji celu badania.
Doktorant dokonat przegladu literatury przedmiotu porzadkujac wiele réznych koncepdiji
i podejsé,

Praca sktada si¢ z pieciu rozdziatéw o rozbudowanej strukturze, wstepu, zakoriczenia oraz
bibliografii zawierajgcej okoto 200 publikacji zwartych, 26 aktéw prawnych oraz 61 publikacji
elektronicznych. Praca liczy 248 stron, zawiera 70 schematdw, 22 tabele i 37 wykresow.
W pierwszych trzech rozdzialach pracy przeprowadzone zostaly studia literaturowe,
wykorzystujace w szerokim zakresie literature krajowsa i zagraniczna.

Pierwszy rozdzial obejmuje zagadnienia istoty i pojecia kontroli jako funkcji zarzadzania.
Scharakteryzowano typologie, rodzaje i formy kontroli. Oméwiono etapy i procedury procesu
kontroli, dokonano takie przegladu wymienianych w literaturze wyznacznikéw procesu
kontroli zarzadzania majatkiem trwatym jako orientacji w zarzadzaniu firma, a takze zakres
i zasady gospodarowania srodkami trwatymi.

Rozdziat drugi prezentuje zagadnienia zwigzane z zarzgdzaniem projektami, a wiec
przedsigwzigciami o charakterze jednorazowym, niepowtarzalnym, prowadzonymi przez
specjalnie do tego celu powolywane zespoly projektowe. Jest to istotne nie tylko w kontekscie
podijetego tematu pracy, ale takie nastepujgcego w ostatnich latach dynamicznego rozwoju
wiedzy z zakresu zarzadzania projektami zardwno od strony teoretycznej, jak i praktyki
zarzadzania, ktéra staje sie elementem podstawowego kanonu wiedzy menedierskiej.
W rozdziale tym dokonano zestawienia i poréwnania tradycyjnego i zwinnego podeijécia do
zarzadzania projektami, scharakteryzowano organizacje i etapy procesu zarzadzania
projektami, ze szczegdinym uwzglednieniem istoty kontroli w zarzagdzaniu projektami.

W rozdziale trzecim scharakteryzowano zalozenia i cele programu operacyjnego kapitat ludzki
2007 — 2013. Uwypuklono takze role kontroli w ramach Programu Operacyjnego Kapitat
Ludzki, regulacje prawne stanowigce podstawe kontroli, a takze standardy i zasady kontroli,
Zaprezentowano réwniez procedury i rodzaje kontroli projektéw wspétfinansowanych ze
$rodkéw unijnych,

Reasumujac mozna stwierdzi¢, ze Autor w pierwszych trzech rozdziatach pracy dokonat analizy
i systematyki dotychczasowego dorobku naukowego, dotyczacego funkcji kontroli
w zarzgdzaniu projektami. Tresc czesci teoretycznej jest w zasadzie poprawna i éwiadczy
0 znajomosci tematyki oraz umiejgtnosci dostrzegania, formulowania i rozwigzywania
problemu badawczego. Pewng staboscig jest ograniczona ilos¢ komentarzy wiasnych
doktoranta.

Opracowane podstawy teoretyczne pozwolity w konsekwencji na okreélenie kierunkéw badarn

empirycznych w zakresie:
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~ organizacyjnych aspektéw kontroli projektow Programu Operacyjnego Kapitat Ludzki,

- procedur kontroli prejektéw Programu Operacyinega Kapital Ludzki; realizowanych
przez instytucje posredniczgce,

- diagnozy proceséw kontroli projektow wspélfinansowanych ze érodkéw unijnych.

Materiat statystyczny zebrany w odniesieniu do proceséw kontroli projektéw Programu
Operacyjnego Kapital Ludzki araz wyniki badan ankietowych pozwolily na przeprowadzenie
w rozdziale pigtym weryfikacji sprawnej kontroli realizacji projektéw wspétfinansowanych ze
srodkéw unijnych. Za kluczowe czynniki, wplywajace na moiliwosc usprawnienia proceséw
kontroli uznano:

- specjalizacje pracownikéw w zakresie kontroli okreslonych obszaréw projektu,

- zmiane sposobu wyboru projektéw do kontroli,

- czas i sposob dotarcia zespotu kontrolujacego do miejsca realizacji projektu,

- wyposazenie w Srodki techniczne, niezbedne do przeprowadzenia sprawnej kontroli.

Przedstawione zagadnienia, z uwagi na wzrost ich znaczenia, wymagajg podejmowania
wieloaspektowych badan, ktdre z jednej strony tworza podstawy dla nowych koncepgii
naukowych. Z drugiej natomiast zmierzaja do opracowania modelu procesu kontroli
projektow realizowanego przez instytucje posredniczace.

W zakoniczeniu Autor podaje najwazniejsze wnioski wynikajgce z przeprowadzonych badan
tecretycznych | empirycznych oraz formutuje koricowe konkluzje. Recenzowana praca tworzy
spojng i logiczng catos¢. Warsztat naukowy Doktoranta uznaje za poprawny, a recenzowana
rozprawa przekonuje o jej predyspozycjach do pracy naukowej.

Jednakize mgr Dominik Kabus nie ustrzegt sie pewnych uchybier i bledéw. Obok wyiej
sformulowanych uwag i zastrzezen nalezy dodaé nastepujace:

we wstepie pracy sformufowano tylko hipoteze gléwng, natomiast w treéci pracy

i zakotniczeniu jest mowa o weryfikacji kilku szczegétowych hipotez badawczych —

powinno to by¢ spdjne,

- szerszego przedstawienia wymaga — moim zdaniem — zagadnienie teorii stanowiacych
genezg kontroli, jako funkciji zarzadzania z uwagi na sformutowany cel czastkowy pracy,

~ dyskusyjne jest — w mojej ocenie — utoisamianie w pracy termindw zarzadzanie
kontrolg projektow Programu Operacyjnego Kapitat Ludzki i zarzadzanie projektami
Programu Operacyjnego Kapitat Ludzki oraz skutecznos$é zarzadzania projektami
i sprawnosc¢ zarzadzania projektami,

- walory naukowe rozprawy podniosioby zdefiniowanie pojeé: efektywnosé procedur
kontroli, skutecznos¢ zarzadzania projektami, sprawnosé zarzadzania projektami,

- malo czytelna jest forma niektérych materiatéw Zrédiowych, np. schemat19, schemat
39, schemat 40, schemat 43 i dalsze, tabela 19,

- praca jest napisana w zasadzie poprawnym jezykiem, nie ustrzeiono sie jednak

drobnych potknigd i bledéw redakeyinych; jak np. w angielskiej wersji tematu pracy.



Powyisze i wczesniejsze uwagi nie umniejszajg wartosci naukowej rozprawy i biorgc pod
uwage jej nastepujgce walory i asiggniecia Doktoranta:

- wainosc i aktualnosé wyboru problemu badawczego,

- przeprowadzenie wnikliwej analizy i systematyki dotychczasowego ,dorobku”
literatury, dotyczacego proceséw kontroli projektow wspétfinansowanymi z $rodkéw
unijnych,

- identyfikacja istoty i znaczenia sprawnej kontroli projektéw wspdtfinansowanych
z Srodkow Europejskiego Funduszu Spotecznego,

- weryfikacja prawidlowosci  stosowanych  proceséw  kontroli  projektéw
wspélfinansowanych z érodkéw Eurapejskiego Funduszu Spolecznego,

- opracowanie propozycji usprawnien proceséw kontroli omawianych projektow.

oraz wszystkie inne przedstawione w niniejszej opinii elementy oceny, stwierdzam, ze
recenzowana dysertacja spelnia ustawowe wymogi stawiane pracy doktorskiej.

5. Konkluzja

Reasumujac stwierdzam, e recenzowana rozprawa doktaorska stanowi samodrielne
rozwigzanie istotnego poznawczo zagadnienia i posiada duze walory aplikacyjne. Podjety
problem badawczy wymagal od Doktoranta dobrej znajomosci realidéw proceséw kontroli
projektow wspétfinansowanych ze srodkéw Europejskiego Funduszu Spotecznego oraz wiedzy
teoretycznej z zakresu nauk o zarzadzaniu. Wymienione w recenzji uwagi nie podwaiaja
wartosci merytorycznej recenzowanej pracy.

Biorac ped uwage walory badawcze rozprawy, umiejetnoéé postugiwania sie metodami
badawczymi i zrealizowanie postawionego we wstepie celu badan uwazam, Ze praca
doktorska mgr. Dominika Kabusa pt: Procesy kontroli projektéw Pregramu Operacyjnego
Kapitat Ludzki spetnia wymagania art. 13 ust. 1 Ustawy z dnia 14 marca 2003 roku o stopniach
naukowych i tytule naukewym oraz o stopniach i tytule w zakresie sztuki {Dz.U nr 65, poz. 595
z péin. zm.).

Na podstawie powyiszego wnosze o dopuszezenie recenzowanej rozprawy doktorskiej do
publicznej abrony.

M Surourtec

Krakéw, 18 stycznia 2019 .



